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Neue EU-Einnahmen konnten Europas Handlungsfahigkeit starken

o EU braucht Geld fiir Verteidigung, Wettbewerbsfahigkeit und griine Transformation
o wiiw-Okonomen plédieren fiir breiteren Mix aus EU-Eigenmitteln
e Finanztransaktions-, Digital- und Vermégenssteuern als mégliche Optionen

Die Europaische Union steht vor grofRen finanziellen Herausforderungen. Fur Verteidigung, die
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit sowie die grine und digitale Transformation werden viele
zusatzliche Milliarden bendétigt. Die Europaische Kommission schlagt daher fur 2028-2034
einen EU-Haushalt von knapp 2 Billionen Euro vor. Neue und angepasste Eigenmittel sollen
laut den Planen der Kommission jahrlich 58,2 Mrd. Euro einbringen.

Eine neue Studie des Wiener Instituts flr Internationale Wirtschaftsvergleiche (wiiw) von
Bernhard Schitz und Philipp Heimberger untersucht, wie die EU diese zusatzlichen
Einnahmen aufbringen kdnnte und wie die bisherigen Vorschlage der EU-Kommission daflr
zu bewerten sind. Die Okonomen pladieren dafiir, den EU-Haushalt kiinftig weniger stark tGiber
nationale Beitrage und starker Gber genuin europaische Eigenmittel zu finanzieren.

»Eine noch stérkere Abhéngigkeit von den Beitrdgen der Mitgliedstaaten birgt die Gefahr, die
Debatte liber den EU-Haushalt weiter auf die Frage zu verengen, welches Land wie viel
einzahlt, anstatt dariber zu diskutieren, wie die Probleme unserer Zeit angegangen und
MaRnahmen zu ihrer Lésung finanziert werden kénnen*, sagt Philipp Heimberger, Okonom am
wiiw und Co-Autor der Studie.

Fazit des Papiers: Ein breiterer Mix an EU-Eigenmitteln kdnnte die Finanzierungslast
gleichmaRiger auf verschiedene Schultern verteilen, politische Kompromisse erleichtern und
auch den Steuerwettbewerb zwischen den EU-Staaten einddmmen sowie die Steuerbasis
verbreitern, Stichwort auslandische Digitalkonzerne.

Arbeit und Konsum tragen GroBteil der Steuerlast

Die Autoren sehen auch ein Verteilungsproblem im bestehenden Finanzierungssystem. Der
EU-Haushalt wird zu einem grof3en Teil GUber nationale, am Bruttonationaleinkommen und an
der Mehrwertsteuer orientierte Beitrage finanziert. Diese stitzen sich indirekt stark auf die
Besteuerung von Arbeitseinkommen und Konsum.

2024 entfielen in der EU 52% der gesamten Steuereinnahmen auf Arbeit und 27% auf
Konsum, wahrend Kapital- und Vermdgenssteuern lediglich 5% beziehungsweise 2%
ausmachten. Die Studie pladiert deshalb daflr, bei der Finanzierung des EU-Haushalts auch
andere Finanzierungsquellen starker heranzuziehen.
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Von Finanztransaktionen uber Digitalkonzerne bis zu Superreichen

Neben den bereits von der Europaischen Kommission vorgeschlagenen neuen Eigenmitteln —
darunter Einnahmen aus dem Emissionshandel (ETS) und dem CO,-Grenzausgleich (CBAM),
eine Abgabe auf nicht gesammelten Elektroschrott und eine Steuer auf Tabakprodukte —
untersucht die Studie zahlreiche alternative Einnahmequellen.

Dazu zahlen insbesondere eine Finanztransaktionssteuer, eine europaische Digitalsteuer,
eine CO,-basierte Flugticketsteuer, eine Bankenabgabe, alternative Formen der
Unternehmensbesteuerung sowie Abgaben auf sehr groe Vermdgen und Krypto-
Transaktionen. Solche Instrumente kdnnten nicht nur Einnahmen generieren, sondern je nach
Ausgestaltung auch Steuervermeidung, die Stabilitdt der Finanzmarkte, klimaschadliche
Aktivitaten und zunehmende Vermdgensungleichheit adressieren.

Eine Finanztransaktionssteuer konnte beispielweise erhebliche Einnahmen erzielen und
gleichzeitig bestimmte Formen des Hochfrequenzhandels eindammen, die zu Volatilitat und
Instabilitdt an den Finanzmarkten beitragen. Frihere Modelle fiir eine solche Steuer kamen —
abhangig von Ausgestaltung und Zahl der teilnehmenden Lander — auf Einnahmen von
dutzenden Milliarden Euro pro Jahr.

Auch eine gemeinsame europaische Digitalsteuer ware eine relevante Einnahmequelle.
»,Grole ausléndische Digitalkonzerne kbnnen bisher erhebliche Umsétze durch die
Verarbeitung von Nutzerdaten erzielen, ohne dafiir in den jeweiligen EU-Lédndern Steuern
zahlen zu mussen, da sie physisch in diesen Ladndern nicht anséssig sind. Eine Digitalsteuer
wirde dies &ndern®, sagt Co-Autor Bernhard Schitz vom wiiw. Je nach Ausgestaltung und
Bemessungsgrundlage konnte eine europaische Digitalsteuer bis zu 26 Milliarden Euro pro
Jahr bringen.

Eine weitere wichtige Option besteht in der Besteuerung von superreichen Individuen. Die
Studie analysiert die Einfuhrung einer Mindeststeuer flr Personen mit einem Nettovermdgen
von mehr als 100 Millionen Euro. Damit kdnnten laut dem Papier bis zu 40 Milliarden Euro pro
Jahr fur das EU-Budget aufgestellt werden.

Weitere in der Studie diskutierte Optionen betreffen etwa eine europdische Besteuerung von
Krypto-Vermdgenswerten und Online-Glucksspiel. Auch diese kdnnten erhebliche zusatzliche
Einnahmen generieren und zugleich bislang vergleichsweise gering besteuerte Aktivitaten
starker erfassen.

Gemeinsame EU-Anleihen fir strategische Investitionen

Far Schitz und Heimberger geht es bei der Reform der EU-Finanzierung letztlich um mehr als
die Frage, wie ein Haushaltsloch geschlossen werden kann. Die Einnahmenseite des EU-
Budgets sei eng mit der Frage verbunden, wer die Kosten gemeinsamer europaischer
Aufgaben tragt und Uber welche fiskalischen Instrumente die EU kunftig verfigen soll.

Neben neuen Eigenmitteln sollte deshalb auch die Rolle gemeinsamer europaischer Schulden
weiter diskutiert werden. Die Erfahrungen mit dem Corona-Wiederaufbaufonds
NextGenerationEU hatten die Debatte darliber neu eroffnet.



,Eine stédrkere und unabhdngigere Finanzierungsbasis ergénzt durch eine gemeinsame
Kreditaufnahme flir strategische Investitionen kénnte die Handlungsfahigkeit der EU massiv
stérken, auch im Wettbewerb mit China und den USA*, resimiert Philipp Heimberger.

Die gesamte Studie steht hier zum Download zur Verfligung.
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